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Presentazione

La presente ricerca ¢ stata chiesta e realizzata in vista del Seminario di
studi sul tema dell’ “Efficacia temporale delle sentenze delle Corti
costituzionali”, che si terra a Lisbona nei giorni 27-29 aprile.

In argomento, gia la Corte costituzionuale aveva organizzato, alla fine degli
anni ‘80, un Seminario di studi, i cui Atti sono poi stati pubblicati nel 1989 ed ai
quali si puo fare rinvio.

Una ricerca integrativa e complementare a tali Aui, a cura di MR
MORELLI, copre il periodo successivo, fino al marzo 1997.

Muovendo dalla documentazione appena indicata, con le necessarie
ulteriori integrazioni alla luce degli sviluppi successivi, sopratiutio
giurisprudenziali, la ricerca odierna cerca di ripercorrere i punti nodali della
problematica e del dibattito che ne ¢ derivato, riflessi appunto nella
giurisprudenza costituzionale dei primi anni e. in particolare. in quella degli anni
‘80-°90, nel corso dei quali la Corte ha pure elaborato tecniche decisorie

decisamente innovative, nei riguardi delle quali la riflessione ¢ tuttora aperta.

35 o ok

Note per la lettura

1l dato normativo

Alla Costituzione (art. 136) ed alla legge n. 87 del 1953 (art. 30) si deve
necessariamente fare riferimento, quando si affronta il tema della efficacia
temporale delle sentenze di accoglimento dellu Corte coslituzionale.

L'art. 136 stabilisce che «quando la Corte dichiara [Iillegittimita
costituzionale di una norma di legge o di un atto avente forza di legge, la norma

cessa di avere efficacia dal giorno successivo alla pubblicazione della decisionenx.

a sua volta, l'art. 30, terzo comma, della legge n. 87 del 1953 prevede che «le

norme dichiarate incostituzionali non possono avere applicazione dal giorno

successivo alla pubblicazione della decisione» [la sottolineatura é nostraj.
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1l rapporto tra le due disposizioni € stato oggetto di un attento csame da
parte della dottrina negli anni passati, dubitandosi anche della stessa conformita
a Costituzione della norma della legge (ordinaria) del 1953, conformita. peraltro.
accertata dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 49 del 1970 che
respingeva le questioni di legittimita coslituzionale sollevate, appunto. nci
confronti di quella norma.

Oggi puo dirsi pacifica ['accettuzione della efficacia retroattiva
(espressione, per certi versi, impropria o ambigua) delle sentenze di
incostituzionalita, in virtii - come afferma la pronuncia appena citutu - del
sistema delineato dal combinato disposto degli artt. 136 Cost. ¢ 1 della legge
costituzionale n. 1 del 1948 (legge approvata, anch'essa, dall Assemblea
costituente), la quale, introducendo l'incidentalita del giudizio di legittimita
costituzionale, ha fatto si che la sentenza dichiarativa dell'illegittimita
costituzionale non possa non riguardare i “giudizi pendenti” ed evidentemenie.
anche e soprattuto, quel determinato giudizio dal quale é scaturita la questione

~ rimessa alla Corte.

CRISAFULLI V., Lezioni di diritto costituzionale, Padova, 1984

Pu® ormai ritenersi concordemente accettato, dunque, che l'att, 30 dells
legge n. 87, esprime bensi con maggior chiarezza il principio della cosidderta
rerroattivitd degli effetti delle decisioni di accoghmcnto ma non per questo con-
seaddice all'art. 136 Cost., come si era in un primo tempo da taluno dubiiato
(interpretando la cessazione di efficacia da quest’ultimo stabilita come decor-
rente ex nune, ed analoga percid ad un effetto di abrogazione). In realt, aveva
ragione I'ESPOSITO, qu:mdo, ancor prima che fosse stata emanata la lease
n. 87, metteva acutamente in rilievo come la retroattivitd delle pronunce :i
sultasse gia dall’interpretazione sistematica dell’art. 136 Cost. e dell’art. 1 della
l. cost. n. © del 1948: la quale, disponendo I'accesso alla Corte in via inciden-
tale nel corso di un comune giudizio, aveva « fissato il senso deile pnrolL del
testo costiruzionale » circa la cessazione di efficacia delle norme giudicare inco-
stituzionali. « Da quel giorno — soggiungeva I'A. (Controllo, p. 265-270) - la
legge non ha piti efficacia, non solo come norma dei fatti futuri, ma anche come
criterio di “valutazione dei fatti passati, sicché questi farti sono da giudicare,
quando siano ancora suscettibili di giudizio, come se la norma di legge non
fosse mai esistita ». Se, infatti, I'art. 136 avesse inteso pn.scuvc.;., invece. un
efetto ex aunc, incomprensibile sarcbbe diventata la previsione deil’ar:. 1
della dr. 1. cost. del 1948, dell'accesso alla Corte {come regola) in via inci-
dentale nel corso di un comune giudizio, poiché — paradossalmente - procrio
in quel giudizio la sentenza della Corie, che avesse giudicato fondata la que-

* stione insorta, non avrebbe potuto esplicare alcuna influenza, avendo esso ad
oggatta siruazioni anreriarmenes sore (CALARMANDRET).
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ZAGREBELSKY G., La giustizia costituzionale,

4. La «cessazione di efficacia» e la «disapplicazione» della legge dichiarata
incostituzionale

La legge dichiarata incostituzionale, secondo I'art. 136 cost., «cessa
di avere efficacia»; erga omnes e per il futuro. Nessun evento succes-
sivo & idoneo a conferitle nuova efficacia. Questa circostanza rende as-
similabile la «cessazione di efficacia» di cui si parla a una imimediabile
abrogazione. Tra 'una e I'altra vi sono certo essenziali differenze ri-
spetto alla causa che le determina (il vizio di incostituzionalita, I’op-
portunita legislativa), ma qui si parla (solo) dei caratteri delle due vi-
cende eliminative e dei loro aspetti comuni. .

La cessazione di efficacia della legge incostituzionale indica che gli
effetti eliminativi valgono solo pro futuro: dal giorno successivo alla
pubblicazione viene meno I'effetto sostanziale della legge sui rapporti
giuridici, cioé appunto I'efficacia. -Altrimenti detto, la dichiarazione
d’incostituzionalita sembra influire solo sui rapporti realizzati dopo la
pubblicazione della decisione, non su quelli sorti anteriormente. Del
resto questo & stato certamente e inequivocabilmente I'intento del co-
stituente, riflesso negli scritti dei primi commentatori, coerentemente
con l'impostazione astratta che, in un primo tempo, era data al giudi-
zio di costituzionaliti sulle leggi .

1l discorso non pud tuttavia terminare qui. La disciplina costituzio-
nale del problema degli effetti delle decisioni d’incostituzionalita pre-
scindeva dalla connessione di questo problema con quello del sistema
di instaurazione del giudizio di costituzionalita sulle leggi o, meglio,
appariva coerente soltanto con un meccanismo astratto, svincolato
dalle necessith applicative della legge come regola di decisione nei giu-
dizi. L’efficacia solo per il futuro avrebbe potuto conciliarsi con un
meccanismo di instaurazione basato su un'azione ufficiale astratta d’in-
costituzionalitd o sull’iniziativa disinteressata del quivis de populo,
come in effetti venne anche proposto. Non pud invece conciliarsi con
un sistema nel quale gioca un ruolo determinante sia I'incidenza della
legge ipoteticamente incostituzionale su concreti rapporti, sia anche,
quindi, l'interesse dei titolari di tali rapporti all’eliminazione della

15 Sul problema della pubblicazione ¢ della decorrenza degli effetti delle decisioni di incosti-
tuzionalitd, in senso diverso, V. Crisafulli, Lezioni, cit., p. 383 s.; A. Pace, Osservazione sulla
«pubblicaziones delle sentenze di accoglimento deila Corte costituzionale, in «Giur. cost.», 1965, p.
462; S. Di Palma, La pubblicazione in Gazzetta ufficiale delle sentenze di accoglimento della Corte
costituzionale: pubblicazione in senso stretto o mera pubblicitd, ivi, 1968, p. 1930 e, ancora, A.
Pace, Ancora sul «deposito in cancelleriar come «pubblicazione» delle pronunce d'illegittimitd costi-
tuzionale, ivi, 1970, p. 2056.

16 Ad es. P. Calamandrei, La illegittimitd costituzionale delle leggi nel processo civile, cit., p.
72 ss.; id., La Corte costituzionale e il processe civile, in Studi Redenti, Milano, Giuffre, 1951,
vol. I, p. 203; G. Guarino, Abrogazione ¢ disapplicazione delle leggi illegittime, in «Jus», 1951, p.
359. ‘

X1


rlopez
Rectángulo

rlopez
Rectángulo


204

IL GIUDIZIO DI COSTITUZIONALITA SULLE LEGGI

legge che li regola in violazione di diritti e interessi costituzionalmente
garantiti. E proprio cid che avviene con il meccanismo incidentale pre-
visto nell’art. 1 della successiva I. cost. n. 1 del 1948. Nel giudizio «
quo si controverte di situazioni e rapporti anteriori all’insorgere della
questione di costituzionalita e, a maggior ragione, anteriori alla deci-
sione della Corte su di essa. Se la dichiarazione eventuale di illegitti-
mitd costituzionale non potesse influire sulla disciplina dei rapporti di-
scussi nel processo, certamente nessuno, né il giudice né le parti,
avrebbe interesse a promuovere la questione di costituzionalita, né
questa potrebbe mai apparire «rilevante» poiché, in ogni caso, il giudi-
zio sarebbe da risolvere sulla sola base della legge vigente al momento
della realizzazione dei fatti sub iudice. Risulterebbe contraddittorio che
la legge, pur dichiarata incostituzionale, potesse continuare ad appli-
carsi nei processi in genere e in quello 4 guo in specie, in quanto si
controverta su situazioni realizzatesi prima della cessazione di efficacia
della legge incostituzionale.

La legge cost. n. 1 del 1948 ha insomma reso insostenibile il si-
stema delineato dall’art. 136, ponendo le premesse per la ridiscussione
del sistema previsto in questa disposizione per I'eliminazione delle
leggi incostituzionali .

Ad evitare incongruenze inaccettabili, si deve ammettere che, al-
meno nel processo a guo la legge dichiarata incostituzionale non possa
pits trovare applicazione. In tal modo, attraverso Ja dxsapphcazxone la
dichiarazione di incostituzionalita si deve riflettere su fatti, situazioni
e rapporti realizzatisi antecedentemente ',

Di questi problemi ha tenuto conto I'art. 30 cpv. della I. n. 87 i
quale stabilisce che, dal giorno successivo alla pubblicazione, la legge
dichiarata incostituzionale non puc piz avere applicazione.

La formula dell’art. 136 (cessazione di efficacia) e quella del-
Part. 30 (disapplicazione), pur senza essere in insanabile contraddi-
zione, denotano due diverse scelte del legislatore . Anche senza en-

17 In argomento, E. Garbagnati, Sull'efficacia delle decisioni della Corte costituzionale, cit., p.
195; id., E/In:ac:a nel tempo delle decisioni di accoglimento della Corte costituzionale. in Seritti in
onoredi C. Monati, cit., vol. IV, p. 413 s.; C. Esposito, Il controllo giurisdizionaie suila costitu-
zionalita delle leggi, ora in La costituzione italiana, cit., p. 269 ss.; F. Carnelurti, Una pezza all'ert.
136 Cost.?, in «Riv. dir. proc.», 1958, p. 239 ss.; M. Cappellerti, Spunti per una discussione :ui
problemi attuali della giustizia costituzionale, in «Giur. cost.», 1967, p. 586.

18 Problemi analoghi sono sorti in Austria, dove il controllo di costituzionalitd pud essere
originato da un processo davanti alle giurisdizioni superiori e dove, in linca di principio, la deci-
sione di incostituzionalita ha valore solo pro futuro. Per climinare ['insanabile contraddizione si &
ammessa I"cfficacia della decisione d'incostituzionalit2 almeno nel processo che ha originato il
giudizio sulla legge. Sulla quesuonc M. Cappelletti, Il controllo giudiziario di costituzionalita
delle leggi nel diritto comparato, cit., p. 11 ss., nonché la giustificazione teorica della deroga al-
I'efficacia solo futura delle decisioni dl incostituzionalita, allorché traggano origine da procedi-
menti giudiziari, in H. Kelsen, Rapport sur la garantie juridictionnelle de la constitution, in An-
nuaire de U'Institut international de droit public, 1929, p. 127; C. Eisenmann, La justice constitu-
tionnelle et fa Haute Cour constitutionnelle d’Autriche (1928), rist., Economica, Presses univ.
d’Aix-Marseille, 1986, p. 228 ss.

19 Contra, per. il valore di semplice chiarificazione dell'art. 30 rispetto all’art. 136, V.
Onida, llegittimita costituzionale delle leggi limitatrici di diritti e decorso del termine di decadenza,
in «Giur. cost.», 1965, p. 518; A. Sandulli, Natura, funzione ed effetti, cit., p. 41 s.; N. Lipari,
Orientamenti in tema di effetti delle sentenze di accoglimento della Corte costituzionale, in «Giust.
civ.», 1963, I, p. 2229; L. Elia, Sentenze «interpretativen di norme costituzionali e vincolo dei giu-
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trare nel merito della complessa questione dei destinatari delle norme
giuridiche, si nota come la formula dell’art. 136 & comprensiva delle
valenze della legge come regolatrice di rapporti e, operando sul piano
della vigenza delle fonti, si riferisce all’obbedienza che da tutti (i desti-
natari «primari») ¢ dovuta alla legge; la formula dell’art. 30 riguarda
invece specificamente |'applicazione della norma ad una fattispecie,
ciog, prima di tutto I'applicazione da parte dei giudici (i destinatari
«secondari»). L'obbligo di disapplicazione giudiziaria della legge di-
chiarata incostituzionale & generale e supera percio i limiti del processo
_a quo, cosicché in tutti i processi in cui si giudica di situazioni ante-
riori alla pronuncia della Corte la legge dichiarata incostituzionale non
potra (pil) valere come regola per la definizione del giudizio.

Questa & un’estensione degli effetti della dichiarazione di incostitu-
zionalitd non logicamente necessaria # che indica il proposito di evitare
per quanto piu possibile I'applicazione delle leggi, una volta ricono-
sciute incostituzionali: un intendimento opposto a quello che mosse il
costituente nell’approvare I'art. 136, rivolto a limitare alle sole situa-
zioni sostanziali future gli effetti della riconosciuta incostituzionalita.

Il sistema che si commenta & dunque complesso, risultando dalla
prescrizione dell’'art. 136, per le situazioni future; da quella dell’art.
30, per quelle passate (la «disapplicazione» rispetto a situazioni sostan-
ziali future & assorbita nell’effetto abrogativo dell'art. 136).

L’integrazione del sistema derivante dall’art. 30 & estranea (non
contraria) allo spirito della scelta costituente. Essa pero e stata resa ne-
cessaria in conseguenza del meccanismo di instaurazione incidentale
previsto dall’art. 1 I cost. n. 1 del 1948 ed & dunque anch’essa fondata
su una scelta di livello costituzionale, parzialmente modificativa di
quella realizzata con I’art. 136, a soli pochi giorni dall’entrata in vigore
della costituzione. Complessivamente, perd, ¢ possibile ricostruire il si-
stema degli effetti della dichiarazione di incostituzionalitd non con-
trapponendo ma integrando le prescrizioni dei due articoli richiamati,
evitando cosi la contraddizione: I'art. 136 pud essere inteso come di-
sciplina dei soli effetti astratti e futuri sulla vigenza della legge; Iart.
30, come disciplina delle pronunce giudiziarie, in primo luogo sulle si-
tuazioni realizzate anteriormente 2!.

Risitescia invece completamente I'impostazione il Trib. Bologna 2, in quale, sulla
base di tina ricostruzione della «cessazione di efficacian come radicalé eliminazione di
tutti gli effetti della norma incostituzionale, considera la disapplicazione dell’art. 30
una limitazione della portata prescritta dalla norma costituzionale (in quanto la disap-

«dici, in «Giur. cost.», 1966, p. 1716; E. Garbagnati, Efficacia nel tempo, cit., p. 415. Questa
opinione, sostenuta per recuperare una linea di coerenza nel passaggio dalla prima alla seconda
disposizione, ¢ fatta propria anche -dalla Corte costituzionale (127/1966 e 49/1970), ma non
tiene conto dJegli intenti originari che ispirarono !'art, 136.

20 Si vedano le considerazioni a proposito del problema come & risolta in Austria, supra.
nella nota 3.

21 Si tratta dell6 schema a suo tempo gia delineato da G. Guarino, Abrogezione e disapplica-
zione, cit., p. 356 ss., sia pure sulla base di una lettura forzata dell’art. 136 (al riguardo, F. Pie-
randrei, Corte costituzionale, cit., p. 969 ss.).

2 In «Gazz. uff.», 10-7-1985, n. 161 bis, p. 23.
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Sulla intangibilita dei c.d. «rapporti esauriti» ai quali non si estendono gli
effetti della pronuncia di incostituzionalita, sentenze nn. 58 del 1967, 26 del 1969,
80 del 1980, 139 del 1984, 284 del 1985 ¢ 3 del 1996.

Comunque ['illegittimita costituzionale dichiarata dalla Corte per vizio
accertato della legge non puo essere assimilata all’effetto abrogativo derivante
da nuovi interventi del legislatore in base a scelte politiche discrezionali; né
lincostituzionalita puo essere trasformata in mera abrogazione.

La Corte costituzionale ha riconosciuto tale distinzione sin dallu prima,

storica, sentenza n. 1 del 1956.

_ [ due istituti giuridici dell’abrogazione e della
illegittimita costituzionale delle leggi non sono identici fra loro,
si. muovono su piani diversi, con effetti diversi e con competenze
diverse. Il campo dell’abrogazione inoltre & piu ristretto, in con-
fronto di quello della illegittimity costituzionale, e i requisiti
richiesti perché si abbia abrogazione per incompatibility secon-
do i principi generali sono assai pit limitati di quelli che possa-
no consentire la dichiarazione di illegittimita costituzionale di
una legge. >>

La distinzione é ribadita nella sentenza n. 49 del 1970 e in quei casi in cui
la Corte procede alla dichiarazione di incostituzionalita di norme ancorché
abrogate dal legislatore (sentenze nn. 1 del 1962 e 153 del 1979). in quanio
l'avvenuta abrogazione delle leggi denunziate non pué essere di ostacolo
allesercizio del sindacato di legittimita costituzionale delle leggi stesse.

Né é da meno la giurisprudenza di legittimita, delle sezioni civili ¢ penali

della Cassazione, secondo cui:

« La dichiarazione di illegittimila costiluzionale, deter-
minando la cessazione di efficacia delle norme che ne sono oggetto, impedisce, dopo la
pubblicazione della senlenza, che le norme stesse siano que applicabili alla stregua
dei comuni principi che disciplinano la successione delle leggi nel lempo; allro &, quind..
il mutamento di disciplina altuato per motivi di opportunila politica (abrogazione), al-
tro l'accertamento di.illegittimita costituzionale: in questa seconda ipolesi, infalli, a dif-
ferenza che nelia prima, l'accertata invalidila dell'allo dickiarato incostituzionale implicu
il divieto per tutti, a cominciare dagli organi giurisdizionali, di assumerlo a canone di
valutazione di qualsiasi fatlo o rapporto, pur se sorto anteriormente alla pronuncia della
Corte costituzionale » (Cass. civ., sez. I, 24 giugno 1995 n. 7162); ¢ La declaratoria di il-
legittimila costituzionale produce conseguenze assimilabili a quelle dell’annullamento.
Essa delermina Uinapplicabilita della norma dichiarata incostituzionale in qualsiasi pro-
cedimento in cui quest’ultimna potrebbe essere assunia dal giudice come fonte di disciplina
e di qualificazione dell’oggetlo dedotlo in giudizio. Il divielo di applicazione riguarda an-
che © fattt, le situazioni e i rapportt che st sono verificati unieriormenie alla provuncia di
incostituzionalitir » (Cass. pen., sez. I1I, 21 febbraio 1984, in Cass. pen. 1984. p. 2435).
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Vi é, tuttavia, anche l’indirizzo, espresso di recente dalle sezioni unite civili
della Cassazione (27 novembre 1998, n. 12061), per il quale gli effetti della
dichiarazione di incostituzionalita di una norma anteriore non possono retroagire
ad un momento antecedente la data di entrala in vigore della Costituzione (1°
gennaio 1948), negandosi, quindi, nel contempo Uefficacia retroattiva della
Costituzione. Indirizzo, quest 'ultimo, che vuole, di conseguenza, assoggeltati alla
disciplina previgente alla Costituzione i rapporti e le situazioni sorti in data

anteriore al 1° gennaio 1948 «anche se non consolidati, non esauriti e non

irretrattabiliy.

Si rileva l'impropria assimilazione, in questo caso, della dichiarazione di
illegittimita alla c.d. incostituzionalita sopravvenuta (secondo la Cassazione «il
termine di decorrenza degli effetti della dichiarazione di incostituzionalita
coincide con il momento in cui il vizio di incostituzionalita si é concrelizzatoy
(non prima)), e si critica, in particolare, la impostazione teorica, su cui si basa
tale assimilazione e che, in definitiva, riconduce la problematica alla logica
dell’abrogazione (questa impostazione non é seguita, ma anzi decisamenle
respinta dalla prima sezione civile della Cassazione: sentenze n. 6297 del 10
luglio 1996 e n. 10086 del 18 novembre 1996).

Secondo i commentatori, agli argomenti della Cassazione (sezione unite)
occorre contrapporre quello del principio di prevalenza della Costituzione, il
quale c:omporta I’impossibilita di risolvere le antinomie fra legge fondamentale e
leggi anteriori sulla base dei principi di successione delle leggi nel tempo e sulla
base, quindi, dell’art. 11 delle preleggi (secondo cui le norme giuridiche non
dispongono che per [l'avvenire); regola che condurrebbe paradossalmente
all 'ultrattivita della norma dichiarata incostifuzionale, in violazione del divieto di

applicazione di leggi incostituzionali.
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MAZZARITA, nota a Cass., sez. unite civ. 27 novembre 1998. n. 12061

fer; Allora,:quando utilizziamo l'espressione di “efficacia retroattiva” dobbiamo es-
sere consapevoli di ricorreré:ad una.ficlio suris, dal momento che la sentenza di acco-
glimento non ha il potere di'modificare il passato ma;:solamente, la capacita di inter-
venire sulle conseguenze. alluali-di.faili passaii; In altre parole; la legge dichiarata in-
costituzionale rimane. (rectius:i¢ rimasta). storicamente-in..vigore per il tempo pre-
gresso ma, per.quanlo &:possibile,:viene rimdssa quella;parte delle sue conseguenze
giuridiche, che continuano, ad-esprimersi nel presente (34). Cid significa che 'espres-
sione. ha un valore puramente .convenzionale .¢-che il fenomeno giuridico — ovvia-
mente — rimane quello 'positivamente. disciplinato dagli.artt. 136 Cost: e 80 1. n. 87
dcl' 19058.: & B ‘ S F 16 “l!"‘)l:rl‘:v"_tl‘ PRI L : oty et o ¥
. Ma non basta. Vi & un secondo aspetto che:lo stereotipato riferimento al.con-
cetto di."efficacia retroattival. delle sentenze.di accoglimento rischia di tenere in om-
bra. Oltre alla:circostanza che:tali atti non possono modificare il passato, occorre av-
visare 'interprete che essi non sono suscettibili di:applicazione diretta alle fattispecie
concrete (salvo quella che ¢ ad:oggetto del: giudizio a quo): bisogna, cioe, distinguere
tra l'effetto proprio della.sentenza di accoglimento.all'interno del sistema normativo
e I'applicazione di-tale effetto erga.omnes, .ovvero:a tutte le fattispecie concrete fino
ad allora-qualificate ‘dalla norma dichiarata incostituzionale. In senso stretto, ci¢ che
si- “applica” non & la seritenza di accoglimento,. ma — sulla base dell’effetto ad essa
riconducibile.— si “disapplica”:la norma invalida.... : ... ... d
-.ue:..Mentre )'effetto della dichiarazione di incostituzionalita (che & la manifestazione
di volontd in'cui si concretizza la decisione .del giudice) é la privazione di' efficacia
della norma ritenuta invalida, l'applicazione di tale effetto consiste nella disapplica-
zione delld norma invalida, ogriqualvolta essa’debba essere nuovamente applicata a
fattispecie — anche pregresse'— dai'giudici o'dall'amministrazione. Allo stesso modo,

s

. : .-{,ih .-:".'-‘ At W RSV
T , L & “~ow=v wau Orainamento giuridi : in-

. ut_.:r.-....s (09), lapphcgzxong di tale effetto #i protrae nel gm::;glc:i lx?on::::d::'
tutte le volte ?he_ln norma invalida sia giuridicamente rilevante in un cﬁsopcon to-l
"'lort:l glodo: l.l giorno successivo-alla sentenza di accogliments rappresenta C:;: il
fals * C: ;Z)cuz. si lde!:crmma uns.voll:n per tutte I'effetto caducante della norma (ex art
vy L] =8 il giorno a partire dal guale tale norma inizia ad esscre disapplieata in
7 IT giu 521 edi procedimenti che 1 coinvolgono i(ex art. 80 1. n, 87 del 1953) (36)

. i dxrl&lm o lc“ﬁl; di quanto sin _qu argomentato, ¢ possibile-affermare che il feno-
eno della e.d. “efficacia retroattiva” dglle sentenze di incostituzionalita consiste in

- prevalere su ogni altra disposizione 0 norma ad essa antinop; i
vale > ! siz a omica, senza imi-
3::0;;; ipl:::l;r?x;u‘ s:ccésstx&n_e tt::ﬂe leggi nel-tempo. Il mecénnismos:ib;:i?o}:nii:
: 8, ad clletto istantaneo, in"cui la norma invalida vi iti
mente espunta dal sistema delle norme (d'ichiarazi dii Soigiog it e
conda, nella quale P'effetto sopra realizzato vie portato allo st iid); una se-
a qua ne portato all
:ttfavgrs? ll'd'wxeto assoluto di utilizzare nuovamc‘:\tc Ia hor;:s::;r:a:&nzéigs\:enﬁg,
cazione giudiziale ¢ amministrativa), . -« .o o . PR

(85) Questa conformazione temporale dell'efficacia della scntenza di accoglimento
& simmetricamente opposta all’efficacia dell'atts normativo: cost come questo & un « atto
istantaneo ad effetti permanenti's, i-quali si esauriscono ¢ nella creazione delle disposizioni
normative » (Cfr. SorRrReNTINO, Le fonti del diritto,; Genova 1097, 12 e ss.), allo stesso modo la
decisione:della Corte costituzionale & un-atto_istantanco con un effetto permanente di tipo
negativo: far cessare I'elficacia (e I'applicabilitd) della disposizionc o dclla norma invalida.

(30) In questa interpretazione, le due disposizioni ¢itate sembrano regolare aspetti di-
versi dello stesso meccanismo di ‘realizzazione del principio di costituzionalitd. L'art. 136
Cost.,. nell'affermare che s Quando la- Corte dichiara la illegittimitd . costituzionale di una
norma di legge o di atto avente forza di legge, la-norma cessa di avere efficacia dal giorno suc-
cessivo alla pubblicazione dclla decisione s, si limita a disciplinare I'effctto proprio della sen-
tenza di accoglimento, che & quello di privare istantaneamente di ogni efficacia la norma in-
valir:h.. A sun volta I'art. 80,.comma 8 1. n.:87.del 1958, secondo cui ¢ Le norme dichiarate in-
costituzionali non possono avere applicazioné dal giorno successivo alla pubblicazione della
decisione s, svolge la diversa funzivne.di regolare la fase successiva alla caducazione della
norms, che ¢ quella della sua costante disapplicaZione fiei proeessi e nei procedimenti in corso.
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POLITI, nota a Cass., sez. unite civ. 27 novembre 1998, n. 12061].

Ma, dal nostro specilico angolo. prospettico, va soprattutto segnalato che con
tale pronuncia (e con il relativo impianto argomentativo) la Cassazione smentisce il
disposto dell'art. 1868 Cost., secondo cui la norma dichiarata incostituzionale (dal
giorno successivo alla pubblicazione della sentenza di accoglimento) « cessa» di pro-
durre i propri effetti. Tale formula non significa che la sentenza di accoglimento si
spplica solo per i rapporti futuri, ma — pin esattamente — che la norma (dichiara-
ta) incostituzionale non produce (non pud produrre) pid alcun effetto. E tale conse-
guenza (cessazione della produzione di effetti) & generale ed assoluta, id est indipen-
dentemente dal momento in. cui relativo rapporto sia sorto.

Altrimenti opinando, si finisce (come fa la Cassazione) per riconoscere efficacia
ultraattiva alla.norma dichiarata incostituzionale. Dunque, in aperta violazione di
quanto disposto dall’art. 186 Cost., secondo la Cassazione una norma dichiarata inco-
stituzionale (e nonostante tale.dichiarazione) continua a produrre i propri effetti.

- Ed infatti la conclusione cui giunge la Cassazione & che la Sig.ra Arrigoni riac-
quista la cittadinanza nel 1988: quindi la norma dichiarata incostituzionale ha per al-
tri otto anni continuato a produrre i propri effettil .-

- Nella primissima parte argomentativa della pronuncis la Cassazione collega
strettamente la (rectius, il dispositivo della) sentenza della Corte cost. n. 87 del 1975
(che ha.dichiarato l'incostituzionalita dell’art. 10, comma 8, 1. n. 555 del 1912 « nella
parte in cui, per I'ipotesi di matrimonio di una cittadinanza italiana con uno straniero
per la cui legge nazionale la cittadinanza del marito si comunichi alla moglie, prevede
la perdita della cittadinanza italiana indipendentemente dalla volonta della moglie »)
con il contenuto dell’art. 219, comma 1, L. n. 151 del 1975 (secondo cui ¢ la donna che,
per effetto di matrimonio con straniero o di mutamento della cittadinanza da parte
del marito, ha perduto 1a cittadinanza italiana prima dell'entrata in vigore della pre-
sente legge (20 settembre 1975] la riacquista con dichiarazione resa all’autoritd com-
petente a norma dcll'art. 86 delle disposizioni di attuazione del codice civile s) (88).

Questo accostamento appare molto importante perché & indice della visione
e abrogativa » (pro fuluro) degli effetti della sentenza di incostituzionalita, che sembra

costituire ’errore teorico di base da cui muove (e nel quale si aggroviglia) la Cassa-
zione nell’affrontare il problema degli effetti nel tempo della declaratoria di incosti-
tuzionalita! :

(33) Piu csattamente la Cassazione alferma che « anche in funzione di quesu‘: pro-
nuncin s (id est, Ia sentenza della Corte cost. n. 87 del 1975) 1a legge n. 151 del 1975 ha in-
trodotto In norma di cui all’art. 219, comma 1, L a. 151 del 1975 ».
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La giurisprudenza costituzionale

Il problema della limitazione dell efficacia temporale delle decisioni di
incostituzionalita si ripropone, a partire dalla seconda meta degli anni '80: per una pit
accertata consapevolezza, da parte della Corle, delle possibili «gravi conseguenze» per
'ordinamento, degli effetti «dirompenti» o - come é stato detio - «distruitivi» di talune
pronunce di accoglimento, per le quali occorrevano (occorrono) appunto rimedi atti a
ridurre o circoscrivere la portata di tali effetti.

Segno della stessa preoccupazione era ed ¢, del resto, la prassi inaugurata negli
anni di poco precedenti, sia delle decisioni di inammissibilita, le quali trovano per lo
piu giustificazione esplicita nel rispetto della sfera riservata alle scelte discrezionali del
legislatore, quando cioé si é fuori delle scelte costituzionalmente ohbbligate (“rime

obbligate”), sia delle pronunce di "“rigetto con riserva di accoglimento .

In entrambe le ipotesi, si registra un accertamento (in motivazione) di
incostituzionalila, che purtuttavia non viene dichiarata, e, dunque, é rinviala o differita
in attesa di interventi appropriati del legislatore (le sentenze vengono comunemente
denominate di «costituzionalita provvisoria» e di «incostituzionalita non dichiaratay).

Il che comporta, sovente, non soltanto il ricorso alla “tecnica monitoria” (con
ammonimento esplicito al legislatore della necessita di un suo tempestivo intervento),
ma ['adozione di altra o addirittura di piu pronunce del medesimo tipo o di segno
,opposto, quando cioé si perviene alla formale dichiarazione di incostituzionulita
(meccanismo della doppia pronuncia).

Si vuole vedere in tale fenomenologia di pronunce di rigetto sopraittutto il timore
per una «eccessiva efficacia» della dichiarazione di incostituzionalita. Diverse sentenze
“datate” o ad effeiti temporalmente circoscrilti sono state precedute da sentenze-
monito, alle quali non ha fatto seguito il richiesto provvedimento legislativo. Esemplare
in proposito sembra la sentenza n. 179 del 1988, che richiama in motivazione i
precedenti specifici di rigetto della medesima questione (sentenze n. 206 del 1974 ¢ 140
del 1981) nonché il precedente “monito” che poneva ['attenzione sull'equilibrio,
realizzato dal sistema legislativo (allora) denunciato. “prossimo al punto di rottura” e

sulla coriseguente “opportunita e urgenza’ di un intervento del legislatore.
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Con riferimento proprio a questo caso, si € voluto vedere nel «monilo» della
Corte «una piu esplicita ed incisiva funzione di contestuale indicazione di scadenza
della validita costituzionale della legge», «in modo che, nel caso di inerzia del
Iégisla’tore, la successiva decisione che la Corte andasse ad adottare sullo stesso oggetto,
senza contraddire la precedente declaratoria di rigetto, potrebbe saldarvisi. a quella
ricollegando (od ancor pil correttamente,. funzionando essa da) il dies a quo di una
incostituzionalita sopravvenuta» (MORELLI, Ancora in tema di incostituzionalita
sopravvenuta: la sentenza «moniloy come preannuncio di incostituzionalita
sopravveniente).

Concreta e positiva verifica dell'ipotesi del collegumento (ra sentenza-monilo e
fattispecie di incostituzionalita sopravvenuta si puo vedere ancora nella sentenza n.
266 del 1988, che sanziona, per cosi dire, l'inosservanza del precedente monito, da
parte del legislatore, e la persistenza della sua inerzia nel mantenimento («illegittima
permanenzay) di una disciplina transitoria. Si tratta della prima sentenza della Corte
con un dispositivo di incostituzionalita ad effelti temporalmente circoscrifti ovvero
dotata di effetti solo per il futuro: in pratica. la prima dichigrazione di
incostituzionalita con effetto ex nunc.

Qui veniva in evidenza inolire il problema dell’attuazione di una norma
costituzionale, per la quale si puoé consentire - come dice la Corte - «la necessaria
gradualitay, ma non oltre un (si deve intendere ragionevole) limite temporale. superato
il quale non é pii tollerabile il comportamento omissivo del legislatore, che oliretutto
rende slabile e permanente una norma nata comne transitoria.

Nella sola motivazione della sentenza emerge poi che lu decisione «non tocca in
alcun modo gli atti amministrativi e giurisdizionali gia posti in essere in conseguenza
del disposto di cui alla norma impugnaitan.

Rientra nello schema dellu pronuncia di accoglimento che segue a un precedente
rigetto della stessa questione di incostituzionalita con monito al legislatore, anche la
sentenza n. 50 del 1989, ma essa reca due importanti novita in dispositivo: lu «clausola
di decorrenza» («a decorrere dal giorno successivo alla pubblicazione di questa
sentenza nella-Gazzetta Ufficialen) e la «clausola di salvezza» («ferma restando la
validita di tutti gli atti anteriormente compiuti»). Le due clausole si legano l'una

all'altra, ad escludere cioé la retroattivita della sentenza ai rapporti uncora pendenti
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(in base all'interpretazione consueta dell'art. 136 Cost., sui cui supra) (cfi. POLITIL
Gli effetti nel tempo delle sentenze di accoglimento della Corte costituzionale).

In questo caso, comunque, é la successiva «evoluzione legislativa, dottrinale e
giurisprudenziale» a determinare la «sopravvenuta» illegitlimita costituzionale:
l'inerzia del legislatore a provvedere, nonostante i moniti (sentenza n. 212 del 1986 ¢

ord. n. 378 del 1988), si salda ad un mutato complessivo quadro di riferimento.

L’indicazione esplicita del dies a quo ricorre anche nel dispositivo di un'altra
sentenza, cioé della sentenza n. 501 del 1988, che ammetle pero - diversamente dalle
altre appena citate - la decorrenza da una specifica data (1° gennaio 1988) che non
coincide, questa volta, con la data di pubblicazione della senienza: siamo percio di
Jronte ad una sentenza (non piu con efficacia pro_futuro, ma) con effetio parzialmente
retroattivo, in quanto circoscritto dalla stessa pronuncia; ovvero di fronte ad una
sentenza di «parziale retroattivita» o, alirimenti detto, di «parziale irretroattivita,

Sentenze “datate” sono anchelan 1elan 124 del 1991, ¢ lan 416 del 1992, le
quali contengono in dispositivo una puntuale indicazione del dies a quo di decorrenza
nonché della natura “sopravvenuta” della illegiitimita che si va a dichiarare.

I casi appena descrilti sono emblematici del doppio versante su cui opera lua
madulazione, da parte della Corte, dell efficacia temporale delle proprie sentenze: da
una parte, cioé, ritardando, rinviando al futuro, le conseguenze dell’illegittimiia,

dall’alira, contraendo nel passato gli effetti della incostituzionalita.

In ogni caso, un aspetto delicato é proprio quello della individuazione della data
a partire della quale decorre lillegittimita delle norme sottoposte al giudizio di
costituzionalita e, sollesa a quella data, I'evento o le circostanze che concorrono a
determinare il giudizio di “sopravvenuta” incostituzionalifc.

Non sempre, infatti, ¢ un evento specifico o preciso a giustificare tale esito (si
veda proprio la sentenza n. 50 del 1989 gia citata).

In altri casi, sono sopravvenuti fatiori normativi ad essere valututi dalla Corte. Si
veda, ad esempio, la sentenza n. 124 del 1991, che giudicava della legittimita
costituzionale di norme eccezionali, emanale in particolari condizioni di emergenza

economica, la cui giustificazione poteva dirsi fondata solo in quarnto (e fino « quando)
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persistessero quelle condizioni. La Corle non manca di indicare, quale segno

dell’«inversione di tendenza» un certo provvedimento legislativo, la cui data di entrata

in vigore costituisce percio « il termine piu sicuro di riferimento del giudizio di

sopravvenuta illegittimita costituzionale della normay (si vedano unche le sentenze nn.
398 del 1989, 100 del 1993).

Cosi ancora, l'incostituzionalita sopravvenuta trova ragione o nella modifica

della disposizione censurata (sentenza n. 341 del 1990), o nell ‘entrata in vigore di un
tertium comparationis, in un giudizio di comparazione ex art. 3 Cost. (sentenza n. 416
del 1992), oppure nella intervenuta caducazione di norme comunque collegate a quella
sub iudice (sentenza n. 187 del 1995).

Resta, comunque, problematico, nei casi in cui il dies a quo della illegittimita non
venga stabilito (in dispositivo), se esso possa essere ricostruilo dal «contesto normativo
della decisione di incostituzionaliti; e se tale ricostruzione possa rimettersi alla
valutazione dei giudici comuni» (MORELLI, Nuove ipotesi paradigmatiche di
incostituzionalita sopravvenuta).

L'esperienza piii recente mette in luce un ulteriore percorso: quello delle
sentenze additive di principio, che si differenziano dalle classiche “additive”, in quanto
indicano nel dispositivo un «principio» e non gia una regola; principio che puo valere
(vale, senz'altro) tanto per la futura attivita legislativa quanto per il giudice comune
che, in attesa dell’intervento del legislatore, ¢ abilitato a farvi riferimento «per porre
frattanto rimedio all’omissione in via di individuazione della regola del caso concreto»
(sentenza n. 295 del 1991).

Come si e sottolineato, il risultato finale cui perviene la Corfe attraverso
l'additiva di principio sembra essere quello di «una chiara (ri)definizione delle
competenze rispettivamente spettanti, in materia, a se stessa. al legislatorc ordinario ed

ai giudici comuni» (PINARDI, La Corte, i giudici e il legislatore).
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Il ricorso a siffatte pronunce limita nel tempo gli effetti della incostituzionalita
dichiarata, ritardandoli nel futuro: si vuole vedere in esse una soluzione mediana tra
lincostituzionalita accertata ma non dichiarata e la decisione “rinunciataria” della
inammissibilita della questione. Il nuovo strumento decisionale sarebbe inoltre
utilizzato dalla Corte allo scopo di limitare i «costi» economici delle sentenze di
accoglimento o di evitare gli effetti “drasticamente demolitori” che una pronuncia di
mero accoglimento o semplicemente caducatoria potrebbe produrre determinando in
alcuni casi delle situazioni ancor piu incostituzionali di quelle che si intendeva
eliminare. |

Si ritiene, inoltre, che tali decisioni abbiano una “precettivita immediata” ma
soltanto limitatamente al «principio» da esse espresso o che siano, addirittura,
sprowviste di effetti caducatori, rivolte come sono, in molti casi, «in modo
tendenzialmente esclusivoy al legislatore (ANZON, PARODI).

Preceduta da alcune decisioni, recanti tipici dispositivi non autoapplicativi,
Jormulati genericamente o con riferimento a “coefficienti”, “criteri”, “meccanismi”, la
cui determinazione é rimessa (in motivazione) alle possibili soluzioni adottate dal
legisiatore, é esempiarmente assunta a modello delle sentenze additive di principio la
sentenza n. 243 del 1993 (alle quali si ritiene di associare le sentenze n. 376 del 1994 e
n. 171 del 1996).

Di questa sentenza si sono messe in rilievo le «caratteristiche ulteriori» rispetto
alle altre precedenti pronunce dello stesso tipo: e, tra l'altro, la fissazione (in
motivazione e in dispositive) di un termine entro il quale il legislatore deve portare a
compimento la richiesta disciplina della materia ovvero l'introduzione di «idonei
meccanismi» a «rendere in concreto realizzabile» il diritto in quel caso riconosciuto.

La non immediata operativita o, meglio, la «natura meramente dichiarativay
della sentenza - che, per tale carattere, si ritiene anche di accostare alle decisioni
d'incompatibilita o di mera incostituzionalita del tribunale costituzionale tedesco -
pone, tuttavia, l'interrogativo sulla sua piena conformita alle norme (all’art. 136 Cost.
in particolare) e sulla sua «reale efficaciay.

Per un verso, infatti, la sentenza esclude un “normale effetto” della dichiarazione

d'incostituzionalita, quello cioé richiesto dall'art. 136, e non sembra poi suscettibile di
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un seguito giurisprudenziale conforme, in quanto il rinvio esclusivo alla competenza del
legislatore parrebbe escludere la possibilita che i giudici comuni possano introdurre la
«regola» concreta del caso (POLITI, PARODI), restando incerta la sorte dei rapporti
pendenti nel periodo successivo alla dichiarazione di incostituzionalita e fino al
momento in cui intervenga la nuova disciplina legislativa (sempreché intervenga).

Per altro verso, la efficacia della sentenza nei confronti del legislatore,
nonostante quello che apparentemente puo ritenersi un monito rinforzato dai principi
indicati e dal termine a provvedere (quasi una “delega”, come si é detto), risulta, in
pratica, rimessa alla disponibilita del legislatore, la cui eventuale inottemperanza al
monito dovrebbe essere sanzionata con una «decisione appropriata alla situazione»

come si esprime la Corte, che, tuttavia, evidenzia la problematicita dello strumento.
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I-LE NORME
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I-LE NORME

Costituzione

Art 136

Quando la Corte dichiara I’illegittimita costituzionale di una norma di legge o di
atto avente forza di legge, la norma cessa di avere efficacia dal giorno successivo alla
pubblicazione della decisione.

La decisione della Corte é pubblicata e comunicata alle Camere ed ai Consigli
regionali interessati, affinché, ove lo ritengano necessario, provvedano nelle forme
costituzionali.

- Legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1. - Norme sui giudizi di legittimita
costituzionale e sulle garanzie d’indipendenza della Corte costituzionale

Art 1.

La questione di legittimita costituzionale di una legge o di un atto avente forza di

“ legge della Repubblica, rilevata d’ufficio o sollevata da una delle parti nel corso di un

giudizio e non ritenuta dal giudice manifestamente infondata, é rimessa alla Corte
costituzionale per la sua decisione.

- Legge 11 marzo 1953, n. 87 - Norme sulla Costituzione ¢ sul funzionamento
della Corte costituzionale. -

Art. 30

La sentenza che dichiara I'illegittimita costituzionale di una legge o di un atto
avente forza di legge dello Stato o di una Regione, entro due giorni dal suo deposito in
cancelleria, & trasmessa, di ufficio, al Ministro di grazia e giustizia od al Presidente della
Giunta regionale affinché si proceda immediatamente e, comunque, non oltre il decimo
giorno, alla pubblicazione del dispositivo della decisione nelle medesime forme stabilite
per la pubblicazione dell'atto dichiarato costituzionalmente illegittimo.

- La sentenza, entro due giorni dalla data del deposito, viene, altresi, comunicata
alle Camere e ai Consigli regionali interessati affinché, ove lo ritengano necessario,
adottino i provvedimenti di loro competenza.

Le norme dichiarate incostituzionali non possono avere applicazione dal giorno
successivo alla pubblicazione della decisione.

Quando in applicazione della norma dichiarata incostituzionale ¢ stata pronunciata
sentenza irrevocabile di condanna, ne cessano la esecuzione e tutti gli effetti penali.
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- Decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266. - Norme di attuazione dello statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige concernenti il rapporto tra atti legislativi
_statali e leggi regionali e provinciali, nonché la potesta statale di indirizzo e
coordinamento

Art. 2. (Rapporti tra legislazione statale e legislazione regionale)

1. Salvo quanto disposto nel comma 4, la legislazione regionale e provinciale deve
essere adeguata ai principi e norme costituenti limiti indicati dagli articoli 4 e 5 dello
statuto speciale e recati da atto legislativo dello Stato entro i sei mesi successivi alla
pubblicazione dell’atto medesimo nella Gazzetta Ufficiale o nel pit ampio termine da
esso stabilito. Restano nel frattempo applicabili le disposizioni legislative regionali e
provinciali preesistenti.

2. Decorso il termine di cui al comma 1, le disposizioni legislative regionali e
provinciali non adeguate in ottemperanza al comma medesimo possono essere
impugnate davanti alla Corte costituzionale ai sensi dell’art. 97 dello statuto speciale per
violazione di esso; si applicano altresi la legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e
Iart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

3. L’impugnazione di cui al comma 2 ai sensi del predetto art. 97 & proposta entro
novanta giorni, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, dal Presidente del
Consiglio ed & depositata nella cancelleria della Corte costituzionale entro venti giorni
dalla notificazione al presidente della giunta regionale o provinciale.

4. Resta ogni caso ferma I’immediata applicabilitd nel territorio regionale delle
leggi costituzionali, degli atti legislativi dello Stato nelle materie nelle quali alla regione
o alla provincia autonoma é attribuita delega di funzioni statali ovvero potestda
legislativa integrativa delle disposizioni statali, di cui agli articoli 6 e 10 dello statuto
speciale, nonché delle norme internazionali e comunitarie direttamente applicabili.

5. Restano fermi i poteri di ordinanza amministrativa diretti a provvedere a
situazioni eccezionali di necessiti ed urgenza, nei casi, nei modi e nei limiti previsti
dall’ordinamento.

6. L’art. 105 dello statuto speciale si applica anche quando I'efficacia delle
disposizioni legislative regionali o provinciali cessa per effetto di sentenza della Corte
costituzionale, fermo restando quanto disposto nell’art. 16 dello statuto speciale.
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